BB Ref. Ares(2024)6238483 - 03/09/2024

Komisja
Europejska

ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutkow)

TYTUL INICJATYWY Uklad o stowarzyszeniu UE-Ukraina — przeglad wzajemnej liberalizacji cet
(wniosek dotyczgcy decyzji Rady)

WIODACA DG | DG ds. Handlu — TRADE.E.1 (Europa i Partnerstwo Wschodnie)

| ODPOWIEDZIALNY DZIAL.

PRAWDOPODOBNY RODZAJ | Zgodnie z art. 29 uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina mozna przeprowadzié¢
INICJATYWY konsultacje miedzy UE a Ukraing w celu przyspieszenia liberalizacji handlu
i rozszerzenia jej zakresu na towary, ktore nie zostaty jeszcze objete liberalizacjg
na mocy ukfadu. Komisja prowadzi takie konsultacje z Ukraing w celu przyjecia
decyzji w sprawie ich wynikéw na forum Komitetu Stowarzyszenia w sktadzie
rozstrzygajgcym kwestie dotyczgce handlu najpdzniej po wygasnieciu obecnego
systemu autonomicznych srodkéw handlowych w czerwcu 2025 r. Przyjecie takiej
decyzji przez UE wymaga zatwierdzenia przez Rade, w zwigzku z czym Komisja
przedstawi wniosek dotyczacy decyzji Rady na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE.

ORIENTACYJINY TERMIN I kw. 2024 r. — 11 kw. 2025 r.

INFORMACJE DODATKOWE -

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Pogtebiona ikompleksowa umowa o wolnym handlu (,DCFTA”) ustanowiona na podstawie ukfadu
o stowarzyszeniu miedzy UE i Ukraing jest tymczasowo stosowana od 1 stycznia 2016 r. Na podstawie DCFTA
zliberalizowano dwustronny handel wszystkimi towarami przemystowymi (z wyjatkiem handlu samochodami
osobowymi, ktéry zostanie w petni zliberalizowany przez Ukraine 1 stycznia 2026 r.) oraz wieloma produktami
rolnymi i przetworzonymi produktami rolnymi.

W czerwcu 2022 r., po rozpoczeciu przez Rosje niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej petnoskalowej
inwazji wojskowej na Ukraing, Unia Europejska wprowadzita autonomiczne srodki handlowe, aby wesprzeé
gospodarke i odpornos¢ Ukrainy. Zgodnie z tymi tymczasowymi srodkami zniesiono wszystkie cta na wywoz
z Ukrainy do UE. Obecny system ma wygasna¢ 5 czerwca 2025 r.

Kiedy w maju 2024 r. przyjeto obecne rozporzgdzenie o autonomicznych srodkach handlowych, Komisja ogtosita,

ze zamierza osiggng¢ porozumienie w sprawie trwatej i wzajemnej liberalizacji cet. Taki proces jest przewidziany
w art. 29 DCFTA, ktory stanowi, ze mozna przeprowadzi¢ konsultacje w celu przyspieszenia liberalizacji handlu
i rozszerzenia jej zakresu na towary, ktéry nie zostaly jeszcze objete liberalizacjg na mocy uktadu. Proces ten ma
zapewni¢ bezpieczenstwo gospodarcze istabilne ramy prawne zaréwno Ukrainie iUnii, jak irolnikom
i przedsiebiorstwom.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/ip_24_2529/IP_24_2529_PL.pdf

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

W ramach DCFTA handel miedzy UE a Ukraing znacznie sie zwiekszyt, tj. wzrdst dwukrotnie od czasu
rozpoczecia tymczasowego stosowania DCFTA w 2016 r. Ponadto DCFTA zawiera zobowigzania Ukrainy do
dostosowania jej ustawodawstwa do unijnych norm i standardéw dotyczacych produktéw przemystowych i rolno-
spozywczych oraz w obszarach zwigzanych z handlem, takich jak konkurencja, bariery techniczne w handlu,
normy sanitarne i fitosanitarne, cta, zaméwienia publiczne i wlasnos¢ intelektualna.

Przedsiebiorstwa z UE skorzystalty ze zwiekszonego dostepu do rynku Ukrainy wramach DCFTA.
W przeciwienstwie do systemu autonomicznych srodkéw handlowych, wramach ktérego UE tymczasowo
i jednostronnie zawiesita cta przywozowe, kontyngenty i srodki ochrony handlu, proces przeglagdu ustanowiony
w art. 29 uktadu o stowarzyszeniu wigze sie ze wzajemng liberalizacjg cet z korzyscig dla przedsiebiorstw
i obywateli zarébwno w UE, jak i w Ukrainie. Rozmowy stanowig okazje do dalszej poprawy dostepu unijnych
przedsiebiorstw do rynku ukraifskiego, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich réwnych warunkéw
dziatania dla handlu dwustronnego, z myslg o stopniowej integracji Ukrainy z jednolitym rynkiem.

W ostatnich miesigcach, a zwtaszcza w kontekscie ostatniego odnowienia autonomicznych $rodkéw handlowych,
niektére zainteresowane strony w sektorze rolno-spozywczym wyrazity obawy, ze petna liberalizacja przyznana
Ukrainie w ramach autonomicznych srodkéw handlowych moze spowodowac napiecia na rynku UE. W zwigzku
Z tym Komisja rozwazy poziom liberalizacji oraz odpowiednie mechanizmy ochronne.

Brak liberalizacji cet na podstawie przegladu ustanowionego w art. 29 i nieodnowienie autonomicznych srodkéw
handlowych spowodowatyby, ze handel powrdcitby do warunkéw sprzed nielegalnej wojny napastniczej Ros;ji
przeciwko Ukrainie. Oznaczatoby to znaczny spadek ukrainskiego wywozu, co zaszkodzitoby ukrainskiej
gospodarce w czasie, gdy Rada Europejska ponownie zapewnita, ze zaoferuje Ukrainie niezachwiane wsparcie
»tak dtugo, jak bedzie to konieczne, i w takim zakresie, jakiego bedzie wymagata sytuacja”.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Niniejsza inicjatywa dotyczy obszaru polityki, w ktérym Unia ma wytgczne kompetencje na mocy art. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zasada pomocniczos$ci nie ma zatem zastosowania.

Podstawa prawna

Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. €) TFUE i art. 207 TFUE wspdlna polityka handlowa nalezy do wytgcznych kompetenc;ji
UE. Na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE Rada moze, na wniosek Komisji, przyja¢ decyzje ustalajgcg stanowiska,
ktére majg by¢ zajete w imieniu UE w ramach organu utworzonego przez umowe.

W art. 29 ust. 4 DCFTA UE-Ukraina wskazano, ze ,na wniosek ktdrejkolwiek ze Stron, Strony konsultujg sie
wzajemnie, aby rozwazy¢ przyspieszenie znoszenia naleznosci celnych we wzajemnym handlu oraz rozszerzenie
zakresu takiego znoszenia”.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Inicjatywa ma na celu przyspieszenie statej i wzajemnej liberalizacji handlu z Ukraing, aby Ukraina mogta
zintegrowac sie z jednolitym rynkiem.

Prawdopodobne skutki

W ramach DCFTA wartos$¢ handlu miedzy UE a Ukraing juz wzrosta dwukrotnie w poréwnaniu z sytuacjg sprzed
stosowania DCFTA. Unijne przedsiebiorstwa skorzystajg dzieki dalszemu dostepowi do rynku ukrainskiego
i stopniowej integracji Ukrainy z jednolitym rynkiem UE. W Ukrainie rozszerzony dostep do rynku UE bedzie
korzystny dla otoczenia biznesowego i rozwoju gospodarczego, a takze pomoze Ukrainie zwiekszy¢ odpornosc
w kontekscie nielegalnej petnoskalowej inwazji wojskowej Rosji na Ukraine.

W kontekscie ostatniego odnowienia systemu autonomicznych $rodkow handlowych niektore zainteresowane
strony z sektora rolno-spozywczego wyrazaty zaniepokojenie naptywem niektérych ukrainskich produktéw rolnych
na rynek UE. Obawy te byly szczegdlnie widoczne w panstwach czionkowskich graniczgcych z Ukrainag.
W rozporzadzeniu przedtuzajgcym system autonomicznych srodkéw handlowych do 2025 r. Komisja odniosta sie
do tych obaw, wprowadzajgc srodki ochronne w odniesieniu do niektorych produktéw i przywracajgc cla na
produkty, ktérych przywo6z z Ukrainy osigga okreslong wielkosé.

System autonomicznych $rodkéw handlowych obowigzujgcy od czerwca 2022 r. w petni zliberalizowat przywéz
z Ukrainy, a monitorowanie przeprowadzone przez Komisje nie wykazato negatywnego wptywu na rynek UE
W ujeciu catosciowym. W 2022 r. i na poczatku 2023 r. wystgpity jednak lokalnie pewne waskie gardta logistyczne
w panstwach czionkowskich UE geograficznie bliskich Ukrainie, kiedy to tradycyjne morskie szlaki eksportowe
Ukrainy przez Morze Czarne zostaty w petni, a nastepnie czesciowo zablokowane. Te waskie gardta logistyczne



https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/ukraine_en

dotyczyty produktéw objetych liberalizacjg handlu w ramach autonomicznych srodkéw handlowych (pszenica)
oraz produktéw nieobjetych dodatkowg liberalizacjg w ramach autonomicznych srodkéw handlowych (kukurydza,
rzepak i nasiona stonecznika). W zwigzku z tym w niektérych regionach UE nie istnieje wyrazna korelacja miedzy
liberalizacjg cet a lokalnymi waskimi gardtami logistycznymi.

Monitorowanie w przysztosci

Wdrazanie DCFTA jest monitorowane przez Komitet Stowarzyszenia w skfadzie rozstrzygajgcym kwestie
dotyczace handlu, ktdry zbiera sie co najmniej raz w roku, oraz w odpowiednich podkomitetach.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

System autonomicznych srodkéw handlowych obowigzujgcy od czerwca 2022 r. dziata jako ,eksperyment
w warunkach naturalnych”, poniewaz w pei zliberalizowat przywéz z Ukrainy. Komisja $cisle monitoruje ten
przywéz zgodnie z rozporzadzeniem o autonomicznych $srodkach handlowych inie stwierdzita negatywnego
wplywu na rynek UE w ujeciu catoSciowym. Wyniki monitorowania sg regularnie omawiane z parnstwami
cztonkowskimi w ramach Komitetu ds. Polityki Handlowej, z Parlamentem Europejskim na forum Komisji Handlu
Miedzynarodowego i jej Grupy Monitorujgcej ds. Ukrainy oraz podczas nieformalnych spotkan z zainteresowanymi
stronami. Komisja bedzie nadal Scisle monitorowac¢ przywdz z Ukrainy i przeanalizuje jego wptyw na rynek UE
przed przedstawieniem wniosku dotyczgcego decyzji Rady. W tym kontekscie iz uwagi na fakt, ze w
DCFTA/rozporzadzeniu o autonomicznych s$rodkach handlowych przewidziano juz procedury i mechanizmy
monitorowania, ocena skutkéw nie jest uzasadniona.

Strategia konsultacji

Majgc na uwadze state monitorowanie przez Komisje - na podstawie rozporzgdzenia o autonomicznych srodkach
handlowych - wptywu liberalizacji przywozu przewidzianej w rozporzadzeniu o autonomicznych $rodkach
handlowych oraz dyskusje na temat wynikdw monitorowania, o ktbrym mowa powyzej, nie bedg prowadzone
odrebne konsultacje publiczne. Informacje zwrotne zebrane wramach zaproszenia do zglaszania uwag
i regularnych dyskusji z zainteresowanymi stronami na temat wynikéw wyzej wymienionego monitorowania
zostang jednak uwzglednione w rozmowach w sprawie liberalizacji handlu, aby oceni¢ potencjalne obszary
zainteresowania lub obszary wrazliwe.

Zaproszenie do zgtaszania uwag skierowane jest do wszystkich zainteresowanych stron, w tym (ale nie wytgcznie)
przedsiebiorstw i przedstawicieli przedsigbiorstw, w szczegdlnoéci tych, ktére prowadzg handel z Ukraing lub sg
zainteresowane tg dziedzing, przedstawicieli konsumentdéw, spoteczenstwa obywatelskiego, naukowcéw
i zainteresowanych oséb.

Zaproszenie do zgtaszania uwag zostanie udostepnione réwniez na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds.
Handlu Komisji Europejskiej (DG TRADE). Komisja podsumuje otrzymane informacje zwrotne przy sporzgdzaniu
wniosku dotyczacego decyzji Rady.




